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Reakcja UE na kryzys biatoruski

Elzbieta Kaca

Reakcja Unii Europejskiej na kryzys na Biatorusi byta szybka, ale pozostaje ograniczona. Paristwa

cztonkowskie majg niewielki wptyw na biatoruski rezim i sg podzielone co do zakresu wspdlnej polityki.

Polska moze podtrzymac zaangazowanie UE na Biatorusi i domagac sie ambitnych dziatan w zakresie

wsparcia biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Unia powinna znacznie rozszerzy¢ liste oséb

objetych sankcjami, przeznaczy¢ wieksze srodki finansowe dla trzeciego sektora oraz podijac sie koordynac;ji

pomocy miedzynarodowej dla Biatorusi.

Po kryzysie ukrainskim w 2014 r. w UE wzrosta $wiadomos¢
wyzwan dla bezpieczenstwa ptyngcych z jej wschodniego
sgsiedztwa, dlatego unijni liderzy szybko zareagowali na
represje rezimu wobec opozycji na Biatorusi po wyborach
prezydenckich 9 sierpnia. Na posiedzeniu Rady Europejskiej
i dwodch spotkaniach ministrow spraw zagranicznych w
sierpniu UE nie uznata wyniku wyboréw oraz wezwata do
dialogu miedzy wtadzg a opozycja. Wsparta tez mediacje
konfliktu przez OBWE oraz zadeklarowata sankcje wobec
0s6b odpowiedzialnych za przemoc i oszustwa wyborcze, jak
réowniez pomoc dla biatoruskiego spoteczenstwa. W koricu
poparta organizacje ponownych wyboréw prezydenckich
pod miedzynarodowa obserwacja.

Celem UE jest sktonienie Alaksandra tukaszenki do rozmow
z opozycjg, obnizenie napiecia w relacjach z Rosjg
zwigzanego z kryzysem biatoruskim, zmniejszenie skali
przemocy stosowanej wobec protestujacych oraz wsparcie
0s6b  represjonowanych i  biatoruskiego  sektora
pozarzgdowego. Gtownymi instrumentami sg dziatania
dyplomatyczne, sankcje i pomoc finansowa. Panstwa
cztonkowskie réznie podchodzg do zakresu zaangazowania
UE. Gtowne linie podziatu dotyczg postrzegania kryzysu jako
zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego poszczegdlnych
panstw Unii, wagi relacji z Biatorusig, wizji stosunkéw UE z
Rosjg oraz rdéinego poziomu gotowosci do wsparcia
Srodowisk opozycyjnych w panstwach trzecich. Panstwa
battyckie i Polska dziatajg na rzecz rozszerzenia sankcji i
zwiekszenia unijnej pomocy, uzyskujgc poparcie dla
niektorych postulatow przede wszystkim ze strony Danii,
Szwecji i Rumunii. Niemcy, wraz z Francjg odgrywajace

gtéwna role w ksztattowaniu unijnego podejscia do Biatorusi,
preferujg umiarkowane dziatania w tym zakresie. Pozostali
cztonkowie UE w wiekszosci popierajg propozycje Niemiec.
Na przyktad wiekszos¢ panstw pod przewodnictwem
Niemiec, Francji i Wtoch nie chciata zamykaé¢ kanatéw
komunikacji z tukaszenka i nie zgadzata sie na objecie go
sankcjami, co postulowaty gtéwnie Litwa i Estonia.

Aktywno$¢ dyplomatyczna. Podejmowane dotychczas przez
UE dziatania dyplomatyczne nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw. tukaszenka nie zgodzit sie na podjecie rozméw z
unijnymi liderami, w tym kanclerz Angelg Merkel. Deklaracje
prezydenta Francji w sprawie gotowosci mediacji przez UE
we wspotpracy z OBWE i Rosjg rédwniez pozostaty bez
odpowiedzi. Paistwa cztonkowskie wspierajg wiec OBWE,
do ktérej nalezg Biatorus i Rosja, w dziataniach zmierzajgcych
do nawigzania dialogu miedzy wtadza a opozycjg.

UE podjeta rozmowy z wiadzami rosyjskimi, gdyz panstwa
cztonkowskie obawiajg sie powtdrzenia scenariusza
ukrainskiego i ingerencji Rosji w sytuacje wewnetrzng na
Biatorusi. W dialogu ze strong rosyjska unijni liderzy
(kanclerz Merkel, prezydent Emmanuel Macron oraz
przedstawiciele instytucji UE — Charles Michel oraz Josep
Borrell) wskazywali, ze osiggniecie porozumienia mozliwe
jest tylko poprzez rozmowy wtadz ze strong spoteczna. Co
wiecej, wysoki przedstawiciel podkreslat, ze Rosja i Unia nie
powinny ingerowac¢ w sytuacje wewnetrzng. Zaznaczyt, ze
»,Unia nie chce geostrategicznej walki z Rosjg, a jedynie
promuje demokracje i pomaga Biatorusinom w
poszukiwaniu wolnosci”.
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Sankcje. UE planuje przyjecie sankcji personalnych (zakaz
wjazdu do UE i zamrozenie aktywdéw) wobec tylko 40
wysokiej rangi urzednikéw, ale mozliwe bedzie rozszerzenie
tej listy. Wedtug wysokiego przedstawiciela grozba
wprowadzenia sankcji jest lepszym instrumentem nacisku
niz same restrykcje. Cze$¢ cztonkdw Unii, np. panstwa
battyckie, domaga sie jednak znacznego powiekszenia listy,
by wzmocni¢ wiarygodnos¢ UE. Takie restrykcje sg sygnatem
ostrzegawczym — w latach 2011-2016 byty elementem
przetargu o uwolnienie wiezniéw politycznych.

Proces decyzyjny w sprawie sankcji jest dtugotrwaty, gdyz
wedtug wysokiego przedstawiciela instytucje potrzebujg
czasu, by zebra¢ dowody obcigzajgce sankcjonowane osoby
w celu unikniecia odwotan do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Wszystkie panstwa UE, z wyjgtkiem Cypru, zgadzajg sie, ze
sankcje powinny zostac przyjete jak najszybciej. 13 cztonkdow
UE (Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Litwa,
totwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry,
Wrtochy) zwrécito sie do instytucji unijnych o przyspieszenie
podjecia decyzji w tej sprawie. Cypr blokuje jednak
biatoruskg liste sankcyjna, aby uzyska¢ poparcie dla sankcji
Unii wobec Turcji. Kwestia bedzie wiec przedmiotem
dyskusji unijnych lideréw na najblizszym spotkaniu Rady
Europejskiej.

Unijna pomoc. Panstwa cztonkowskie zgodzity sie udzieli¢
dodatkowej pomocy finansowej (53 min  euro)
biatoruskiemu spoteczenstwu. Wiekszos¢ pomocy (50 min
euro) w nowym pakiecie ma charakter politycznie neutralny
i dotyczy walki z pandemig COVID-19, w tym wsparcia stuzby
zdrowia, ustug spotecznych, a takze przedsiebiorcéw i grup
szczegblnie wrazliwych (np. zakup urzadzen medycznych,
testbw, odziezy ochronnej). Instytucje unijne nie
sprecyzowaty sposobu wydatkowania pomocy.
Doswiadczenia UE wskazujg, ze Srodki mogg by¢ wydane bez
posrednictwa wiadz, np. poprzez organizacje
miedzynarodowe czy granty dla organizacji pozarzagdowych,
szkot i firm.

Przyjety pakiet pomocowy w matym stopniu dotyczy

wzmocnienia  biatoruskiego  trzeciego sektora. UE
przeznaczyta tylko 2 min euro na wsparcie ofiar przemocy
wtadz, a 1 min euro — na rozwdj spoteczenstwa

obywatelskiego i niezaleznych mediéw. Poréwnujgc, Unia
przyznata  dodatkowo  na pomoc  Srodowiskom
pozarzgdowym 10 min euro na Ukrainie w 2014 r. w zwigzku
z rewolucjg godnosci, a 7,5 min euro w Armenii w 2018 r. po
aksamitnej rewolucji. Niektérzy cztonkowie UE, np. Litwa,

Polska, Szwecja, domagaja sie zwiekszenia srodkow
finansowych UE dla oséb represjonowanych, wolnych
medidow i organizacji pozarzadowych. Co istotne, kilka
panstw — w tym Polska, Szwecja i totwa — powiekszyto
wsparcie dla Biatorusindw na poziomie narodowym.

Whioski. Unia ma ograniczone pole manewru w rozwigzaniu
kryzysu, gtéwnie ze wzgledu na duze uzaleznienie Biatorusi
od Rosji w dziedzinie gospodarki i bezpieczeristwa oraz brak
gotowosci tukaszenki do podjecia rozmdéw z opozycjg.
W przeciwienstwie do Rosji UE ma niewielki wptyw na
tukaszenke. Dotychczas nie dziataty na niego ani sankcje, ani
propozycje znacznej pomocy finansowej pod warunkiem
reform, a jego decyzje o zblizeniu z UE podejmowane byty
jako pochodna relacji Biatorusi z Rosjg. Panistwa
cztonkowskie pozostajg zjednoczone, jesli chodzi o dobdr
srodkow reagowania na kryzys biatoruski, cho¢ widoczne sg
réznice co do preferowanego zakresu dziatan.

Bioragc pod uwage te ograniczenia, rolg Polski moze byc
podtrzymywanie zaangazowania UE na Biatorusi w dtuzszej
perspektywie w koalicji m.in. z panstwami battyckimi. Polska
powinna kontynuowac wysitki w celu domagania sie od UE
ambitnych dziatan na rzecz wsparcia biatoruskiego
spoteczeristwa obywatelskiego, czego przyktadem jest
propozycja przygotowania unijnego planu wsparcia dla
Biatorusi na wzdér powojennego planu Marshalla. Po
pierwsze, w zwigzku z rosngcy falg represji UE powinna
znacznie rozszerzy¢ liste oséb objetych  sankcjami
personalnymi, w tym o milicjantéw i pracownikéw stuzby
wieziennej odpowiedzialnych za stosowanie przemocy oraz
biznesmendw wspierajacych finansowo rezim. Po drugie,
moze znacznie zwiekszy¢ swojg pomoc finansowg dla
niezaleznych medidw, represjonowanych osdb, organizacji
pozarzagdowych, zwigzkdw wyznaniowych i zawodowych w
ramach juz dziatajgcych instrumentéw (np. Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji, Europejskiego Instrumentu
na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka, Erasmus+) lub poprzez
nowe, specjalne linie wsparcia. Mogtaby takze podja¢ sie
koordynacji catosci miedzynarodowej pomocy finansowej
ptynacej na Biatoru$, wzorem rozwigzan stosowanych po
kryzysie ukrainskim (np. grupa wsparcia dla Ukrainy). Unia
powinna zasygnalizowa¢ gotowos$¢ udzielenia Biatorusi
pomocy gospodarczej, jesli wejdzie ona na droge przemian
demokratycznych, np. w postaci dodatkowych srodkéw z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy przywrdcenia
Biatorusi do systemu preferencji celnych UE (GSP).
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