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Znaczenie proamerykanskiego kierunku
w polityce obronnej Brazylii
Barttomiej Znojek

Prawicowy rzqd prezydenta Jaira Bolsonaro od swojej inauguracji w styczniu 2019r.
priorytetowo traktuje zaciesnienie stosunkow z USA. Uznaje je za kluczowego partnera we
wspotpracy obronnej iaspiruje do bliskich kontaktow z NATO. Rozwdj tych kierunkéw ma
pomoc w procesie modernizacji armii, zwiekszaniu zdolnosci obronnych oraz ekspansji
krajowego przemystu zbrojeniowego, a w rezultacie wzmocni¢ pozycje miedzynarodowq
Brazylii. Rzqd Bolsonaro jest zainteresowany wspofpracqg w dziedzinie obronnosci z Grupg
Wyszehradzkg, co stwarza mozliwosci rozwoju stosunkdéw polsko-brazylijskich.

Koncepcja brazylijskiej polityki obronnej. W dokumentach z 2018 r. okreslajacych dtugoterminowa
koncepcje polityki obronnej Brazylia ktadzie nacisk na bezpieczeristwo swojego rozlegtego terytorium oraz
,otoczenia strategicznego”, rozumianego jako Ameryka Ptd., potudniowy Atlantyk, Antarktyka i zachodnie
wybrzeze Afryki. Przyktada wiec np. duzg wage do kontaktdw w Potudniowoatlantyckiej Strefie Pokoju
i Wspotpracy (ZPCAS) obejmujacej panistwa sagsiadujgce ztg czescig Atlantyku. Dazy tez do rozwoju
rodzimego przemystu zbrojeniowego przez pozyskiwanie technologii i produkcje w kraju — jako strategiczne
wymienia sektory: nuklearny, kosmiczny i cyberbezpieczeristwa.

W polityce obecnych wiadz sfera obronna zajmuje szczegdlne miejsce. W administracji Bolsonaro —
kapitana armii w st. spocz. — jest wielu przedstawicieli sit zbrojnych, na czele z wiceprezydentem gen.
w st. spocz. Hamiltonem Mourdo. Prezydent chetnie angazuje wojsko w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych, np. w zesztoroczng walke z pozarami w Amazonii. Od poprzednikédw odréznia go przede
wszystkim uznanie USA za priorytetowego partnera we wzmacnianiu potencjatu obronnego Brazylii oraz
decyzja o zacie$nieniu wspotpracy z NATO.

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Rzgd Bolsonaro kontynuuje proces rozwoju kontaktéw
obronnych z USA realizowany w réznym tempie przez poprzednikdéw. Lewicowe rzady brazylijskie (2003—
2016) wynegocjowaty Umowe o wspdtpracy wojskowej. Podpis ztozyt w 2010 r. prezydent Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010). Dokument wszedt jednak w zycie dopiero piec¢ lat pdzniej za kadencji Dilmy Rousseff
(2011-2016), po zazegnaniu napie¢ wywotanych ujawnieniem w2013r., ze stuzby specjalne USA
podstuchiwaty urzednikéw brazylijskich, w tym prezydent. Za centroprawicowych rzgdéw Michela Temera
(2016-2019) weszto w zycie ramowe porozumienie o wymianie informacji negocjowane od 2013 r. We
wrzesniu 2016 r. strony zainaugurowaty dialog przemystéw zbrojeniowych (inicjatywa jeszcze rzaddow
Rousseff i Baracka Obamy), a w 2018 r. — state miedzyrzadowe forum ds. bezpieczeristwa.

Dalszg instytucjonalizacje wspotpracy przyniosta wizyta Bolsonaro w USA w marcu 2019 r. Donald
Trump ogtosit wtedy zamiar przyznania Brazylii statusu ,waznego partnera USA spoza NATO”, a Kongres
zatwierdzit te decyzje w lipcu. Wtadze brazylijskie licza, ze dzieki temu uzyskajg preferencyjny dostep do
szkolen itechnologii wojskowych USA. Oba panstwa podpisaty tez nowg wersje umowy o ochronie
technologii (TSA). Brazylia ratyfikowata dokument w listopadzie ub.r. (przyjecie poprzedniej wers;ji,
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wynegocjowanej w 2000r., zablokowat wtedy parlament). TSA reguluje korzystanie zrozwigzan
amerykanskich niezbednych do przeprowadzania startéw rakiet kosmicznych, co ma pozwoli¢ Brazylii na
komercyjne wykorzystanie jej kosmodromu w Alcantarze. Finalizacji porozumienia sprzyjata decyzja
brazylijskiego Embraera w 2018 r. o partnerstwie z Boeingiem w produkcji samolotéw pasazerskich oraz
w promocji i sprzedazy samolotu transportowego KC-390 — obecnie pod nazwg handlowg C-390 Millennium
— produkowanego w Brazylii.

We wrzes$niu 2019 r. oba panstwa przywrdcity miedzyrzagdowy dialog strategiczny nawigzujgcy do
podobnego forum ostatnio zwofanego w 2012 r. Zacie$niajg tez wspotprace wojskowa. Do Dowddztwa
Potudniowego USA (US SOUTHCOM) po raz pierwszy oddelegowany zostat brazylijski generat — objat
stanowisko zastepcy dowddcy ds. zdolnosci do wspodtdziatania. W sierpniu Brazylia goscita
potudniowoamerykanskg konferencje szeféw sztabdw wybranych panistw regionu, na ktérg zaprosita
delegacje US SOUTHCOM. Na brazylijskich wodach terytorialnych odbyty sie manewry ,UNITAS”
organizowane przez USA z partnerami latynoamerykanskimi. Na ratyfikacje czeka podpisane w marcu br.,
a negocjowane od kilku lat, Porozumienie w dziedzinie badan, rozwoju, testéw i ewaluacji, ktére ma dac
Brazylii dostep do projektédw technologicznych USA np. w dziedzinie cyberbezpieczenstwa.

Wspotpraca z NATO i jej europejskimi cztonkami. USA wspierajg brazylijskie plany zblizenia z NATO,
czego wyrazem byta m.in. wypowiedZ Trumpa w marcu 2019 r. o mozliwosci dotgczenia Brazylii do Sojuszu.
Rzad Bolsonaro jest Swiadomy, ze wymaga to zmiany kryteriéw cztonkostwa, ale uwaza, ze nie jest to
wykluczone w przysztosci. Rozwaza obecnie pdjscie wsSlady Kolumbii, ktéra w 2017 r. dotaczyta do
programu globalnych partneréw NATO. Taki status pozwolitby Brazylii m.in. na regularng wymiane wiedzy,
uczestnictwo w ¢wiczeniach iszkoleniach Sojuszu, atakie w wybranych projektach rozwoju zdolnosci
wojskowych. Nie obejmowatby jednak jej udziatu w misjach wojskowych.

Wspdtpraca Brazylii z NATO ograniczata sie jak dotad do jej cztonkostwa w programie na rzecz
standaryzacji katalogowania sprzetu wojskowego (od 1997r.) igrupie ds. optymalizacji zarzadzania
zasobami wojskowymi (od 2017r.). Pojedynczy zotnierze brazylijscy wyjezdzali na kursy do szkot
wojskowych w panstwach Sojuszu. Kontakty z organizacjg odrzucaty zwtaszcza rzady da Silvy i Rousseff, bo
uwazaty, ze jej dziatania sg tozsame z politykg Stanéw Zjednoczonych i zagrazajg pokojowi na potudniowym
Atlantyku. Rozwijaty natomiast wspétprace z indywidualnymi cztonkami NATO, zwtaszcza poprzez kontrakty
zbrojeniowe obejmujace transfer technologii.

W 2008 r. Brazylia zawarta umowe z Francjg na zakup i produkcje 50 helikopteréw EC-725 oraz
5 okretow podwodnych (w tym jednego o napedzie atomowym). Na podstawie partnerstwa z 2007 r.
z wioska firmg IVECO produkuje pojazdy opancerzone Guarani. Niemiecka firma Thyssenkrupp wchodzi
w sktad grupy, ktéra wybuduje 4 korwety Tamandaré. Szczegdlnym partnerem jest Portugalia. Nalezy do
konsorcjum budujgcego KC-390 iw 2019r. jako pierwsza w Europie podpisata umowe na zakup tych
maszyn. Poza tym zamierza w tym roku uruchomi¢ na Azorach Centrum na rzecz Obrony Atlantyku, ktére
ma m.in. promowac bezpieczenstwo tego obszaru. Do inicjatywy zaprosita panstwa sgsiadujgce z oceanem,
w tym Brazylie.

Rzad Bolsonaro chce tez rozwijaé¢ wspétprace z Grupg Wyszehradzkg, w tym ozywi¢ dialog obronny
zapoczatkowany w 2013 r. Cho¢ przekonuje, ze kieruje sie zbieznoscig konserwatywnych poglagdéw
z obecnymi wtadzami Polski i Wegier, to panstwa V4 postrzega gtéwnie jako rynki zbytu ze wzgledu na
prowadzone tam programy modernizacji armii. Priorytetem jest sprzedaz KC-390. Brazylia liczy, ze kupig je
Czechy, nalezace do konsorcjum produkujgcego samolot. W Polsce Embraer i Boeing uczestniczg obecnie
w dialogu technicznym MON na temat dostawy Srednich samolotéw transportowych.

Whioski. Rozwojowi wspotpracy Brazylii i USA sprzyja to, ze u wiadzy w obu parnistwach s3g prezydenci
mocno zainteresowani zacie$nianiem wzajemnych stosunkéw. Proamerykaniski kierunek utrzyma sie
w polityce brazylijskiej co najmniej do korica kadencji Bolsonaro w 2022 r. Mozliwe, ze Brazylia sformalizuje
w tym czasie dialog z NATO, ale niekoniecznie uzyska status globalnego partnera Sojuszu. Wymagatoby to
zgody wszystkich panistw cztonkowskich, a przeszkodg moze by¢ np. sprzeciw Francji i Niemiec krytycznie
oceniajgcych polityke ochrony srodowiska Bolsonaro w konteks$cie zesztorocznych pozaréw Amazonii.
Zbytniemu zblizeniu z USA i NATO bedg sprzeciwiac sie w Brazylii zwolennicy zrdwnowazonych stosunkéw
z takimi partnerami jak Chiny — m.in. wielu wojskowych w administracji rzagdowej. Potencjalny powrét
lewicy do wtadzy po 2022 r. moze doprowadzi¢ do rozluznienia stosunkéw z USA i Sojuszem.

Zainteresowanie rzadu Bolsonaro wspotpracg z V4 stwarza dla Polski mozliwosci rozwoju dialogu
z Brazylig np. w kwestii wspdlnych szkolen sit zbrojnych czy wymiany doswiadczen z udziatu w misjach
pokojowych. Promocja KC-390 w Polsce daje pretekst do zwiekszenia kontaktdw przemystow
zbrojeniowych iw sferze innowacji. Wtym celu warto wspiera¢ kontynuacje takich inicjatyw jak
polsko-brazylijska konferencja nauki itechnologii Instytutu Lotnictwa i Uniwersytetu w Brasilii (ostatnia
edycja odbyta sie w2017r.). Mozna tez rozwazyé¢ uruchomienie dialogu nt. sektoréw kosmicznego
i cyberbezpieczenstwa.
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