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Opodatkowanie tresci cyfrowych:

przypadek Facebooka w Australii

Oskar Szydftowski

Pod wptywem silnego lobby tradycyjnych medidw — telewizji oraz prasy — rzad Australii podjat probe
ustanowienia tzw. podatku od linkdw, wprowadzajgcego optate na rzecz twércow za udostepnianie
tworzonych przez nich tresci m.in. przez platformy cyfrowe. Mimo szantazu Facebooka — polegajgcego na
wytgczeniu czesci ustug dla Australijczykéw — 24 lutego br. podatek zostat przyjety, cho¢ w ztagodzonej
wersji. Przyczynity sie do tego roztam frontu negocjacyjnego gtéwnych platform — Google i Facebooka,
liczne procesy i afery z ich udziatem, a takze coraz mniej przychylne im nastroje spoteczne. Przyktad

Australii moze stanowi¢ katalizator globalnego procesu regulacji dziatalnosci wielkich spotek

technologicznych (tzw. Big Tech), nie tylko w obszarze medidw.

Platformy cyfrowe a media. Relacja miedzy platformami
cyfrowymi a tradycyjnymi mediami ma charakter symbiozy
— oba sektory Scisle od siebie zalezg. Platformy sg gtéwnym
miejscem  aktywnosci internautéw  dzieki tresciom
tworzonym dla prasy i telewizji, ktére z kolei sg zalezne od
ruchu pochodzacego z platform. Konflikt miedzy sektorami
budzi jednak asymetria przychoddéw reklamowych, ktére dla
obu stanowig gtéwne Zrdodto dochodu (np. w Australii az
81% wydatkdéw reklamowych trafia do dwéch firm: 53% do
Google i 28% do Facebooka). Podobna asymetria dotyczy
tez obowigzkéw i standardéw. Podczas gdy tradycyjne
media podlegajg regulatorom, odpowiedzialnos¢ platform
cyfrowych za tresci udostepniane na ich stronach pozostaje
niewielka i nie zawsze jest egzekwowana. W opinii
tradycyjnych medidw jest to szczegdlnie razgce, takze
dlatego, ze to media spotecznosSciowe odgrywajg dzi$
kluczowa role w ksztattowaniu opinii publicznej, a ponad
potowa internautéw w krajach wysoko rozwinietych
wskazuje na nie jako Zrodto pozyskiwania informacji.
Przyktadem tego wptywu byta afera Cambridge Analytica
22016 r., gdy dane dziesigtkdw milionéw internautéow —
nieodpowiednio zabezpieczone przez Facebooka — zostaty
uzyte m.in. do dystrybucji w mediach spotecznosciowych
spersonalizowanych  tre$ci  wspierajgcych  kampanie
wyborczag Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich
i zwolennikdéw wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. Afera

udowodnita, jak manipulowanie opinig publiczng potrafi
wptynac na zachowania wyborcze.

Przebieg procesu regulacyjnego w Australii. Podobnie jak
w innych krajach, rowniez w Australii tradycyjne media,
tracgc przychody reklamowe na rzecz platform cyfrowych,
prowadzity wieloletnia kampanie lobbingowg na rzecz
wprowadzenia ,,podatku od linkéw” (link tax). Na jej czele
stat globalny magnat mediowy pochodzenia australijskiego
Rupert Murdoch — wtasciciel stacji telewizyjnej Fox News
i przedsiebiorstwa News Corp, kontrolujgcego 70%
australijskiego rynku prasy i wydajgcego m.in. ,The Wall
Street Journal” czy ,The Daily Telegraph”. Presja
doprowadzita do powstania projektu ustawy wymuszajacej
na platformach cyfrowych zawarcie ugody z twodrcami
w sprawie optat za udostepnianie tworzonych przez nich
tresci. W przypadku nieosiggniecia porozumienia cene miat
ustala¢ regulator, Australian Competition and Consumer
Commission (ACCC). Ponadto media miaty otrzymaé prawo
do negocjowania zmian w algorytmach wyswietlania tresci.
Za kazde naduzycie platformy miaty ptaci¢ kary do 10 min
dolaréw australijskich bagdZ do 10% krajowego przychodu.
W odpowiedzi na te propozycje dwie gtéwne platformy
cyfrowe — Facebook i Google — zagrozity wyfaczeniem
swych ustug. Podczas negocjacji z rzgdem Google zaczat
jednak zawiera¢ umowy z twodrcami, a jako zwolennik
podatku zadeklarowat sie inny gigant technologiczny —
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Microsoft. W konsekwencji strong sporu pozostat tylko
Facebook, zmagajacy sie z powaznymi problemami
wizerunkowymi w zwigzku z prowadzonymi przeciwko
niemu postepowaniami (m.in. antymonopolowym
wytoczonym w grudniu 2020 r. w USA). Dazac do
wymuszenia zmian, Facebook wytaczyt — bez wczesniejszej
zapowiedzi — mozliwos$¢ oglgdania i udostepniania tresci
chronionych prawem autorskim. Wyfaczenie dotyczyto
takze stron rzadowych agencji zdrowia, co utrudnito
obywatelom dotarcie do waznych ogtoszen zwigzanych ze
zwalczaniem pandemii COVID-19. Ten krok zostat
jednogtosnie  skrytykowany, a jego konsekwencje
unaocznity, jak wielki jest wptyw Facebooka na zycie
Australijczykdw, tym samym wzmacniajgc argumentacje
zwolennikéw regulacji. Pomimo krytyki i negatywnego
nastawienia opinii publicznej do Facebooka, narastata
jednoczednie presja internautéw, by rzad doprowadzit do
porozumienia przywracajgcego jego ustugi. Skutkiem byto
uchwalenie 24 lutego br. przez australijski parlament
ztagodzonej wersji przepiséw. Najistotniejszg zmiang byto
postanowienie o uznaniu dotychczasowego wktadu
platformy w sektor medidw. Oznacza to, ze regulator
bedzie mogt wytaczy¢ wybrane na tej podstawie platformy
spod nowych przepiséw. Na takie wytgczenie liczg Google
i Facebook,  ktére  zobowigzaty sie  zainwestowad
w najblizszych trzech latach po miliard dolaréw na rzecz
podmiotdw tworzgcych tresci. Ponadto wprowadzone
zostato dwumiesieczne moratorium na  osiggniecie
porozumien z twodrcami. Facebook rozpoczat proces
negocjacji od podpisania umoéw z  najwiekszymi
australijskimi mediami (,,Wielka Tréjka”): News Corp, Seven
West Media i Nine Entertainment.

Woczesniejsze préby regulacji. Proby uregulowania relacji
miedzy twdrcami a Big Tech miaty wczesniej miejsce w Unii
Europejskiej. Swoje wersje ,podatku od linkow”
wprowadzity Niemcy w 2013 r. oraz Hiszpania w 2015 r.
W przypadku Niemiec Google zareagowat jedynie
usunieciem wprowadzen do niemieckich artykutow, zas
w przypadku Hiszpanii catkowicie wytgczyt dostep do
Google News. W wyniku tych decyzji niemieccy wydawcy
zaobserwowali 40-procentowy spadek ruchu na swoich
witrynach, co sprawito, ze zdecydowali sie zawrzeé ugody,
na mocy ktérych majg udostepnia¢ tresci bez opfat.
Hiszpanska wersja podatku nie dopuszczata natomiast
nieodptatnego porozumienia, a ustugi Google News do tej
pory pozostajg w tym panstwie niedostepne. W obu
przypadkach lokalne media nie uzyskaty dodatkowych
przychodéw, natomiast stracity znaczng cze$¢ ruchu
internetowego, wycenianego na dziesigtki milionéw euro.

Odpowiedzia na asymetrie sit miedzy panstwem
a platformg cyfrowg, dla ktérej pojedynczy rynek
odpowiada za ufamek przychodéw, ma by¢ regulacja na
poziomie catej Unii — Dyrektywa dotyczgca praw autorskich
na jednolitym rynku cyfrowym, ktéra zaczeta obowigzywac
7 czerwca 2019 r. Wprowadza ona m.in. unijng wersje
,podatku od linkdw”, naktada na platformy cyfrowe
obowigzek  kontroli  tre$ci  udostepnianych  przez
uzytkownikéw i dopuszcza nieodptatne ugody twodrcow
z platformami. Jako pierwsza dyrektywe wdrozyta Francja,
na co Google i Facebook zareagowaty grozba odciecia
lokalnych  mediéow od swych ustug. W trakcie
kilkunastomiesiecznej sprawy sgdowej Google i organizacja
zrzeszajgca cze$¢  francuskich mediow doszty do
porozumienia, ktérego szczegdty nie zostaty ujawnione.
Wiekszo$¢ pozostatych cztonkéw UE nie wdrozyta jeszcze
dyrektywy z powodu pandemii i ma na to czas do czerwca
br.

Perspektywy. Przypadek Australii jest pierwszym,
umiarkowanym sukcesem systemowej regulacji relacji Big
Tech i tradycyjnych medidw. We wczesniejszych prébach
rzady  ostatecznie ulegaty platformom  cyfrowym.
Australijskiej regulacji bacznie przygladaty sie panstwa
planujagce podobne ustawodawstwo — przede wszystkim
Wielka Brytania, Kanada i cztonkowie Unii Europejskiej —
a precedens australijski moze przyspieszy¢ ich dziatania,
w tym wdrazanie unijnej dyrektywy dotyczacej ,podatku od
linkdw”. Dziatania Facebooka sprawity, ze w debacie
publicznej bedg sie czesciej pojawiac¢ znacznie bardziej
kompleksowe plany regulacji. Ich skutecznos$¢ bedzie
zalezata m.in. od tego, czy platformy cyfrowe bedg
negocjowac z rzgdami samodzielnie czy wspdlnie. Duze
znaczenie bedzie miato praktyczne zastosowanie przyjetych
przepisdw — czy Google i Facebook zostang wyfaczone spod
regulacji, jak beda przebiega¢ negocjacje platform
z mniejszymi dostawcami tresci, ile bedzie naduzy¢ oraz jak
wysokie ceny i kary zostang natozone. Panstwa z relatywnie
niewielkim i rozdrobnionym sektorem medidéw, jak Polska,
prébujac dziata¢ samodzielnie, podzielg prawdopodobnie
los Hiszpanii i Niemiec. Z perspektywy Polski korzystne jest
wiec regulowanie tych kwestii na poziomie UE, a pozadane
— realizowanie ich na forum OECD. Wiele zalezy jednak od
podejscia nowej administracji Stanow Zjednoczonych, gdzie
znajdujg sie gtéwne siedziby wiekszosci duzych spoétek
technologicznych, i ktdre sg najwiekszym dla nich rynkiem.
Przypadek Australii moze takie przyczyni¢ sie do
wznowienia prac nad wdrozeniem unijnej dyrektywy
dotyczacej ,podatku od linkow”.
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