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Korekta systemu w czasach kryzysu.

Niemiecki federalizm wobec pandemii COVID-19

Lidia Gibadto

Wobec zrdéznicowania regionalnych strategii przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie COVID-19 rzad

federalny przejat nadzér nad walkg z wirusem, a Bundestag tymczasowo powiekszyt kompetencje wtadz

centralnych w obszarze stuzby zdrowia. Poczatkowe trudnosci rzadéw regionalnych w walce z pandemia

mogg by¢ katalizatorem zmian konstytucyjnych i zwiekszajacych role rzadu federalnego w takich

dziedzinach jak stuzba zdrowia oraz bezpieczerstwo wewnetrzne.

Federalizm jest jednym z podstawowych elementdw ustroju
wspotczesnych Niemiec. Formuta wprowadzona na mocy
ustawy zasadniczej z 1949 r. przyznaje krajom zwigzkowym
o gteboko zakorzenionej tozsamosci lokalnej szerokie
kompetencje w obszarach m.in. kultury, bezpieczenstwa
wewnetrznego, ochrony zdrowia oraz zarzadzania
kryzysowego. Na poczatku XXI w. doszto jednak do reformy
systemu ze wzgledu na przedtuzajacy sie proces legislacyjny
i niejasny podziat kompetencji miedzy wtadze federalne
alandowe. W efekcie w 2006 r. ograniczono liczbe reform
wymagajgcych zatwierdzenia przez Bundesrat, a jednoczesnie
zwiekszono kompetencje landéw m.in. wobszarze edukacji
i ochrony srodowiska. Istotng zmiane systemu federalnego
stanowito réwniez wprowadzenie — podczas kryzysu
finansowego w 2009 r. — limitu zadfuzenia krajow
zwigzkowych. Kolejng okazje do zmodyfikowania systemu
i dostosowania go do nowych realiow stanowi pandemia
COVID-19.

Federacja wobec COVID-19. Zgodnie z przepisami
konstytucji oraz ustawg o zwalczaniu i zapobieganiu
chorobom zakaznym z 2001 r. jednostkami
administracyjnymi odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie
sytuacjom epidemicznym sg landy. Z tego powodu w czasie
pandemii nie byto w Niemczech jednolitej strategii wobec
zagrozenia: RFN stata sie raczej mozaika zakazéw
o zréznicowanej skali. Podczas gdy 16 marca rzgd Bawarii
ogtosit stan kleski zywiotowej, wprowadzajgc najsurowsze
obostrzenia, wtadze pozostatych krajow zwigzkowych dtugo
unikaty podobnych ograniczen. Regionalna niespdjnos¢
reakcji na COVID-19 czesSciowo przyczynita sie do

gwattownego rozprzestrzeniania sie wirusa (niemal

6300 przypadkow dziennie pod koniec marca).

Zrdznicowane podejscie rzadéw regionalnych do walki
zwirusem stato sie zrodtem sporédw  politycznych.
Restrykcyjnos¢ obostrzen i tempo ich wprowadzania przez
Bawarie doprowadzity do napie¢ z przedstawicielami
pozostatych landéw zarzucajgcych rzgdowi w Monachium
jednostronne dziatania bez wczesniejszego przeprowadzenia
konsultacji. Dodatkowo sposdb walki z wirusem doprowadzit
do sporu w CDU miedzy premierami dwoéch landéw
o najwiekszej liczbie zachorowan oraz zgondw wywotanych
COVID-19: Bawarii — Marcusem Soderem i Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii  (NRW) — Arminem Laschetem,
kandydatem na przewodniczgcego chadecji, postulujgcym
przyjecie mniej restrykcyjnych obostrzen oraz ich szybsze
znoszenie. Powstate rozbieznosci byty problematyczne
z punktu widzenia przysztosci ugrupowania. W przypadku
wyboru premiera NRW na urzad szefa CDU odmienne
podejscie do walki z pandemig mogtoby utrudni¢ wspotprace
z kierujgcym CSU Soéderem, i prowadzi¢c do ponownych
napie¢ miedzy obiema chadeckimi partiami. Wymagato to
zaangazowania arbitra, ktéry miat zapobiec eskalacji sporu.

Dyskusje dotyczgce dziatania wobec pandemii majg rowniez
wymiar ekonomiczny. Ostabienie gospodarcze RFN
skutkowato zmniejszeniem wptywow nie tylko do budzetu
federalnego, ale rowniez do budzetéw krajéw zwigzkowych.
Prognozy dziatajgcej przy federalnym ministerstwie
finansdw grupy roboczej ds. szacowania podatkowego,
z maja br., wskazujg, ze w 2020 r. przychody landéw z tytutu
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podatkdw zmniejszg sie o 11%, a samorzaddéw o 13%
w poréwnaniu z 2019 r. Gospodarcze ostabienie odczujg
przede wszystkim najbardziej uprzemystowione zachodnie
landy: zgodnie z przewidywaniami Instytutu Badan
Ekonomicznych Ifo PKB Badenii-Wirtembergii oraz Bawarii
spadng po ponad 18%. Dlatego kraje zwigzkowe oczekujg
wyraznego wsparcia ze strony rzadu federalnego.

Reakcja rzadu federalnego. Wzrastajaca liczba zachorowan
na COVID-19 wymagata wiekszego zaangazowania wtadz
centralnych w zarzadzanie walkg z pandemia. Przepisy
ustawy zasadniczej nie pozwalaty jednak na wprowadzenie
stanu  wyjgtkowego. Chodzito przede  wszystkim
o watpliwosci  dotyczgce okreslenia  pandemii  jako
»katastrofy naturalnej”. Dodatkowo przejecie kontroli przez
wtadze federalne nad policja landowa, ktérg przewiduja
przepisy w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego,
nie bytoby adekwatnym instrumentem w walce z pandemig:
lokalne stuzby byty bowiem w stanie czuwa¢ nad
bezpieczenstwem  mieszkancéw. Wobec ograniczen
prawnych rzad centralny zdecydowat w  marcu
o wprowadzeniu regularnych konsultacji z premierami
rzgdéw krajowych dla wypracowania minimalnego katalogu
obostrzen, a nastepnie porozumienia dotyczacego tempa ich
znoszenia. Dodatkowym elementem, ktory miat ufatwic
dziatanie wtadz federalnych, byta marcowa nowelizacja
ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych, ktéra
przyznata federalnemu ministrowi zdrowia na 12 miesiecy
prawo do rozdysponowania lekéw i srodkéw medycznych
miedzy landy za pomocg rozporzadzen oraz rekrutowania
i rozmieszczania personelu medycznego.

Istotnym elementem przeciwdziatania skutkom pandemii,
rozszerzajgcym jednoczesnie wptyw wtadz centralnych na
polityke landowa, jest rowniez wsparcie finansowe federacji
dla krajow zwigzkowych i samorzadéw. Programy
pomocowe uruchomione przez poszczegoélne landy dla
lokalnych przedsiebiorcéw nie sg wystarczajgce i wymagajg
wsparcia z budzetu federalnego. Z perspektywy krajow
zwigzkowych i samorzaddow szczegdlnie wazny jest
Ill program pomocowy z czerwca br. o wartosci 130 mld
euro, z ktérego czesé zostanie skierowana do gmin na rzecz
inwestycji publicznych i na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z polityka socjalng oraz transportem publicznym.

W wyniku kryzysu wzrasta takze znaczenie wptywow
z podatku VAT rozdzielanych przez federacje do krajow
zwigzkowych. Stanowig one drugie najwieksze Zrédio
przychodéw budzetéw landowych. Zgodnie z paktem
finansowym przyjetym w 2017 r., w 2020 r. transfery
solidarnosciowe miedzy zachodnimi landami a regionami

bytego NRD zostaty zastgpione mechanizmem, zgodnie
z ktérym ilos¢ srodkéw otrzymywanych przez land jest
uzalezniona od jego kondycji finansowej. Gwarantuje to
wieksze fundusze dla stabszych gospodarczo krajow
zwigzkowych i odcigza bogatsze landy przeciwne
przekazywaniu pieniedzy biedniejszym regionom. W zamian
wtadze centralne uzyskaty kontrole nad budowa
i eksploatacjg autostrad. Istotnym elementem jest rowniez
mozliwos¢ wspotfinansowania lokalnych inwestycji przez

rzad federalny, dajagca mu wiekszg kontrole nad
wydatkowaniem  srodkédw  przekazywanych  landom
i samorzagdom.

Whioski. Poczatkowe problemy landéw i potrzeba

zaangazowania wtadz centralnych w koordynowanie walki z
pandemig COVID-19 nie oznaczajg kryzysu systemu
federalnego: Niemcom udato sie ograniczy¢
rozprzestrzenianie wirusa i stopniowo znosi¢ czesc
ograniczen. Trudnosci, z ktorymi musiaty zmierzy¢ sie witadze
centralne i landowe w lutym i marcu br., mogg jednak
stanowi¢ argument dla rzadu federalnego na rzecz
wprowadzenia poprawek konstytucyjnych zmniejszajgcych
skale decentralizacji panstwa w wybranych dziedzinach.
Realizacja tego scenariusza jest najbardziej prawdopodobna
w odniesieniu do katastrof naturalnych, sytuacji
epidemicznej oraz stuzby zdrowia. Przemawia za tym dobre
przyjecie przez opinie publiczng dziatan rzadu Angeli Merkel:
badania przeprowadzone w marcu podczas szczytu
pandemii przez instytut Forschungsgruppe Wahlen
wskazywaty, ze pozytywnie oceniato je 72% ankietowanych,
a 73% popierato zwiekszenie uprawnied wtadz w Berlinie
dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Niewykluczone, ze w
dtuzszej perspektywie te zmiany stang sie katalizatorem
zwiekszenia centralizacji w pozostatych obszarach. Chodzi
m.in. o przekazanie witadzom centralnym wiekszych
uprawnied w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego w
zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym oraz ze strony
przestepczosci zorganizowanej, co popierajg m.in. FDP
i Zieloni.

W dtuzszej perspektywie zmiang moze by¢ rdéwniez
zmniejszenie liczby ustaw, ktérych wejscie w zycie wymaga
zatwierdzenia przez Bundesrat: kraje zwigzkowe moga
zgodzi¢ sie na takie ustepstwo za cene przyznania im
wiekszych srodkéw z wptywu z podatku VAT. Oznaczatoby to
wzmocnienie Bundestagu, a tym samym rzgdu federalnego,
i wyeliminowanie ryzyka zablokowania rzagdowych ustaw
przez opozycje, ktéra w danym momencie mogtaby posiadac
wiekszos¢ w Bundesracie.
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