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Pakt w sprawie migracji i azylu
— sprzezenie systemu azylowego z politykg powrotéw

Jolanta Szymanska

23 wrzesnia Komisja Europejska (KE) przedstawita dtugo oczekiwany Pakt w sprawie migracji i azylu.
Uwzgledniajac mieszany charakter migracji do Europy, zaproponowata nowy mechanizm solidarnosci.

Jako alternatywe dla relokacji dopuszcza on opfacanie przez panstwa cztonkowskie powrotéw osdb

niekwalifikujgcych sie do ochrony. Kontrowersje wzbudzi najpewniej mechanizm nadzwyczajny,

przewidujgcy relokacje oséb, ktérych nie udato sie zawrdcic.

Jak Komisja chce zreformowac unijny system azylowy?

Punktem wyjscia ma by¢ oddzielenie cudzoziemcéw
kwalifikujacych sie do ochrony miedzynarodowej od tych,
ktérzy nie majg podstaw do pozostania w UE. W ramach
nowego mechanizmu solidarnosci panstwa cztonkowskie
bedg moglty wybrac relokacje oséb z ewidentng potrzeba
ochrony (otrzymujgc przy tym pomoc finansowg z UE) albo
inng forme wsparcia. Podstawowg bedzie finansowanie
powrotu migrantow bez prawa do azylu (operacja powinna
zostaé przeprowadzona w ciggu osmiu miesiecy). Relokacja
jednej osoby ma by¢ réwnowazna jednemu powrotowi.
W sytuacji kryzysu migracyjnego czas na realizacje powrotu
zostanie skrécony do czterech miesiecy. Panstwo, ktére nie
sfinalizuje operacji w tym okresie, zostanie zobowigzane do
przyjecia migranta na wtasne terytorium. Nowy mechanizm
ma zastgpi¢ tzw. system dublinski, ktéry okazat sie
nieefektywny w obliczu kryzysu z 2015 r.

Jakie sg plany KE w zwigzku z ochrong granic?

Etapem poprzedzajagcym uruchomienie procedury azylowe;j
badZz powrotowej bedzie — dokonywana na zewnetrznych
granicach -  kontrola  wszystkich cudzoziemcow
przybywajgcych do UE bez pozwolenia oraz tych ratowanych
na morzu. Poza identyfikacjg i rejestracja w systemie
Eurodac obejmie ona sprawdzenie stanu zdrowia i kontrole
przybyszéw pod katem bezpieczenstwa. W styczniu 2021 r.
rozlokowany zostanie staty korpus Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktory wesprze panstwa w

ochronie granic. Kontynuowana bedzie tez operacja morska
Irini wymierzona w przemytnikéw ludzi. Do 2023 r. petng
operacyjnos¢ uzyska¢ majg systemy informatyczne ds.
zarzadzania migracja. Po konsultacjach w ramach forum
Schengen KE planuje ponadto przedstawi¢ kompleksowg
strategie na temat przysztosci strefy.

Jak Komisja chce wspiera¢ legalng migracje?

KE chce do konca biezgcego roku ukoriczy¢ prace nad
reformg dyrektywy ws. niebieskiej karty, majgcej
przyciggng¢  do UE  wysoko  wykwalifikowanych
pracownikdow, a pod koniec przysztego przedstawi pakiet na
rzecz umiejetnosci i talentéw. Obejmie on rewizje dyrektywy
w sprawie rezydentow dtugoterminowych, ktdra skrdci czas
oczekiwania na przyznanie statusu z pieciu do trzech lat, oraz
dyrektywy w sprawie jednego wniosku, ktdra uprosci
procedury dla $rednio i nisko wykwalifikowanych
pracownikéw. Zainicjuje tez tworzenie unijnej puli talentdw,
umozliwiajgcej dopasowanie pracownikéw spoza UE do
potrzeb pracodawcow. Aby utatwic integracje imigrantow,
pod koniec roku przedstawi unijny plan dziatania w tej
sprawie na lata 2021-2024.

Jakie moga byc¢ bariery dla planéw KE?

Problemem moga sie okaza¢ powroty, stanowigce
immanentng czes¢ nowego systemu zarzadzania migracja.
Obecnie w UE jedynie ok. 30% decyzji nakazujacych powrdt
koniczy sie odsytaniem migrantow. Cho¢ KE deklaruje
wsparcie dla panstw wybierajgcych te forme partycypacji w
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systemie, np. mozliwos¢ zaangazowania Frontexu,
najpewniej nie zmniejszy to ich obaw o mozliwos¢ sprostania
zadaniu, tym bardziej jesli efektem nieudanej operacji
bedzie pozostawanie nieuregulowanych migrantéw na
terytorium panstwa sponsora. Zastrzezenia organizacji
humanitarnych moze z kolei budzi¢ traktowanie powrotéw
jako remedium na problemy migracyjne. Co wiecej,
wprowadzenie przyspieszonej procedury na granicach rodzi
ryzyko btedéw, a zarazem obawy o ograniczanie prawa
migrantow do uzyskania ochrony miedzynarodowej.

Co propozycje KE oznaczajg dla Polski i V4?

Polska wraz z partnerami z Grupy Wyszehradzkiej od
poczatku krytykowata relokacje, promujac alternatywne
formy solidarnosci, w tym przede wszystkim wspieranie
panstw frontowych w ochronie granic. Propozycja KE
czeSciowo odpowiada na te postulaty. Pierwsze reakcje
panstw V4 wobec projektu KE sg jednak ostrozne. Wprost
krytycznie wypowiedziaty sie na jej temat jedynie wtadze
Wegier. Watpliwosci V4 moze wzbudza¢ przede wszystkim
mozliwo$¢ zalecenia w sytuacjach nadzwyczajnych
obowigzkowej relokacji 0séb, ktérych nie udato sie zawrdcic.
Szczegoty propozycji KE byty tematem — zainicjowanego
przez premiera RP Mateusza Morawieckiego w ramach
przewodnictwa V4 — spotkania lideréw grupy z Ursulg von
der Leyen, ktére odbyto sie w Brukseli.
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