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Najwazniejsze wyzwania w polityce zagranicznej ChRL
po pierwszej fazie pandemii

Marcin Przychodniak
Zaostrza sie rywalizacja Chin z USA. Nowe sankcje amerykanskie zagrazajg m.in. pozycji Huawei na swiecie.

Na skutek agresywnej polityki zagranicznej ChRL stosunki z UE i Australig pogorszyly sie, nasileniu ulegt tez
konflikt graniczny z Indiami. Aby zmniejszy¢ negatywne efekty tych niepowodzern m.in. dla wtasnego

wizerunku, wtadze ChRL przerzucajg odpowiedzialno$¢ na USA, wzmacniajgc antyzachodnig retoryke, a

takze prezentujac nowe inicjatywy wielostronne dotyczace np. bezpieczenstwa danych. Ideologizacja
polityki zagranicznej ChRL powoduje, ze ewentualna wspdtpraca z UE w sprawach klimatu jest mato realna.

Od poczatku 2020 r. ChRL poprzez tzw. dyplomacje
maseczkowa deklaruje wsparcie dla innych panstw i
prezentuje sie jako przyktad sukcesu w walce z COVID-19.
Jednak dziatania dezinformacyjne, a takize agresywna
retoryka, np. wobec panstw blokujgcych udziat Huawei w
5G, pogarszajg wizerunek Chin. Ze wzgledu na pandemie
zostata przetozona cze$¢ spotkan dajacych okazje do
poprawy pozycji ChRL — w tym z UE i paistwami
cztonkowskimi.

Giowne problemy. Obecnie dla ChRL najwiekszymi
wyzwaniami w jej polityce zagranicznej, oprocz stosunkow z
USA, s3g relacje: z UE jako partnerem gospodarczym i
potencjalnie  w ramach rywalizacji ze  Stanami
Zjednoczonymi; z Australig, z ktdra tacza ja bliskie stosunki
gospodarcze; z Indiami z uwagi na spor graniczny i
zagrozenie konfliktem zbrojnym.

Rywalizacia USA z Chinami coraz bardziej wykracza poza
kwestie stricte ekonomiczne. We wrzesniu USA zakazaty
wtasnym firmom sprzedawa¢ podmiotom chinskim
podzespoty w sektorze nowoczesnych technologii, a
czynigeym to firmom zagranicznym zagrozity sankcjami.
Sytuacja ta ze wzgledu na uzaleznienie np. Huawei od
importu potprzewodnikow moze bezposrednio zagrozi¢
globalnej ekspansji tej firmy. Elementem nacisku na Chiny
byly tez plany zakazania dziatalnosci w USA TikToka i
WeChata — aplikacji stuzagcych m.in. do kontaktu miedzy
diasporg a ChRL. Administracja Donalda Trumpa ogtosita, ze

jest gotowa zgodzi¢ sie na funkcjonowanie TikToka, ale m.in.
po zakupie catosci udziatow przez amerykarska firme Oracle.
USA podkreslajg tez zdecydowang gotowos¢ do obrony
Tajwanu w sytuacji chinskich prowokacji, np. dalszych
manewrow wojskowych.

Problematyczne dla Chin jest takie narastajgce w UE
od 2019 r. zniecierpliwienie brakiem otwarcia rynku czy
ograniczeniami funkcjonowania firm europejskich w ChRL.
Bez pozytywnych efektéw zakonczyto sie zaréwno specjalne
spotkanie przywddcéw UE i Chin we wrzesniu poswiecone
m.in. umowie inwestycyjnej (w 2019 r. strony uzgodnity, ze
negocjacje zakonczg sie w 2020 r.), jak i wizyty szefa
chinskiego MSZ Wanga Yi i cztonka Biura Politycznego Yanga
Jiechi w Europie. Co wiecej, zgodnie z rekomendacjami KE
m.in. Francja, Estonia i Polska zmienity regulacje dot. 5G, w
praktyce uniemozliwiajgc udziat Huawei. Bazujac na
propozycji Niemiec, KE i PE zgodzity sie tez na wprowadzenie
kontroli eksportu technologii podwdjnego zastosowania, co
da mozliwos¢ blokowania np. licencji dla firm z ChRL. UE
coraz czesciej wymienia tez polityke ChRL w Hongkongu czy
tamanie praw Ujguréw w Sinciangu jako przeszkode we
wspoétpracy, w tym réwniez w zawarciu umowy
inwestycyjnej. Postulowane przez PE i niektére panstwa
cztonkowskie (Czechy, Niemcy) wzmocnienie relacji z
Tajwanem jest postrzegane w ChRL jako dziatanie niezgodne
z polityka jednych Chin, ktéra stanowi jeden z fundamentow
polityki zagranicznej tego panstwa.
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Coraz wiekszym wyzwaniem dla Chin sg ich stosunki z
Australig. Pogorszenie relacji zwigzane jest z oskarzeniami
australijskich wtadz o ingerencje ChRL w sprawy polityczne,
np. manipulacje przy wyborach parlamentarnych.
W czerwcu rzad australijski zaostrzyt tez prawo inwestycyjne
dla chinskich podmiotdw, a w sierpniu zablokowat przejecie
koncernu spozywczego. We wrzesniu stuzby przeszukaty
mieszkania dziennikarzy agencji Xinhua w Australii.
Prowadzg tez postepowanie wobec chinskich dyplomatéw
majacych wptywa¢ na decyzje politykdw z Partii Pracy.
Dziatania te grozg utratg przez Chiny korzystnej pozycji w
relacjach z Australia m.in. ze wzgledu na jej Scislejszg
wspotprace z USA.

Niekorzystne dla wiadz chinfskich byto zaostrzenie konfliktu z
Indiami, co po raz kolejny przerodzito sie w starcia na sporne;j
granicy w Himalajach we wrzesniu br. W odpowiedzi wtadze
indyjskie zakazaty uzytkowania kilkudziesieciu chinskich
aplikacji internetowych oraz zintensyfikowaty wspétprace z
USA w ramach tzw. Quadu. W tym przypadku negatywne
skutki dla Chin wynikaty nie tylko ze zblizenia USA-Indie i
pogorszenia mozliwosci biznesowych, lecz takze z
podwazenia polityki nacjonalistycznej ChRL podkreslajacej
prawo do spornych terytoriow.

Reakcja ChRL na problemy. Wtadze chinskie starajg sie
przedstawi¢ niepowodzenia w polityce zagranicznej jako
rezultat dziatarn USA wynikajgcych m.in. z trwajgcej kampanii
wyborczej, a nie z btednych dziatan dyplomacji ChRL. Stad tez
— w celu mobilizacji spoteczenstwa i aparatu partyjnego —
wzmacniajg retoryke antyzachodnig. We wrzesniu br. Xi
Jinping zapowiedziat (odnoszac sie do USA, ale posrednio
takze np. UE), ze Chiny nigdy nie beda m.in. tolerowac
okreslonych dziatan innych panistw: préb fatszowania historii
KPCh, sugestii, by Chiny odrzucity socjalizm, tworzenia
podziatéw miedzy Chinczykami a partig i préb wptywu na
zmiany kierunkow rozwoju ChRL.

W odpowiedzi na restrykcje USA dot. TikToka Chiny
ograniczyty eksport technologii i na tej podstawie odrzucity
propozycje zakupu przez Oracle. Wiadze ChRL wprowadzity
tez embargo na import niektérych rodzajéw wegla z Australii
oraz zmusity do opuszczenia kraju akredytowanych
dziennikarzy australijskich. Oficjalnie starajg sie nie
eskalowac¢ konfliktu z Indiami, ale kontynuuja rozbudowe
przygranicznej infrastruktury wojskowe;j.

Wobec wspomnianych niepowodzen Chiny prébujg tez
poprawi¢ swoj wizerunek na innych forach. Przyktadem s3
deklaracje ztozone przez Xi podczas wystapienia na 75. sesji
ZO ONZ, m.in. plan osiggniecia przez Chiny neutralnosci
klimatycznej w 2060 r. ChRL podkresla tez przywigzanie do
multilateralizmu, w tym wielostronnej wspdtpracy dot.

dostepu do szczepionki na koronawirusa, m.in. w ramach
inicjatywy Covax w WHO. Te zapowiedzi mozna m.in.
odczytywac jako che¢ poprawy stosunkéw z UE, ale takze
prezentacji Chin jako kraju prowadzgcego bardziej
odpowiedzialng polityke niz USA. Lepszemu wizerunkowi
ChRL stuzy¢ miata tez ogtoszona przez nig we wrzesniu i
skierowana do innych panstw globalna inicjatywa ochrony
danych.

Whioski i perspektywy. Reakcja chinskich witadz na
wyzwania w polityce zagranicznej wskazuje, ze nie
zamierzajg one zmienia¢ podejscia na koncyliacyjne. Mozna
sie spodziewa¢ kontynuacji rywalizacji z USA i innymi
panstwami zachodnimi, co ma mobilizowad spoteczenstwo i
aparat KPCh do utrzymania stabilnosci wewnetrznej. Chiny
bedg tez dazy¢ do blizszej wspodtpracy z panstwami
niedemokratycznymi jak Rosja i Iran czy zainteresowanymi
budowa przeciwwagi wobec USA, jak Serbia, Wegry czy
Pakistan. Brak koncyliacyjnego nastawienia Chin oznaczac
wiec bedzie negatywng retoryke wobec partneréow USA, a w
przypadkach kontaktéw z Tajwanem czy blokady udziatu
Huawei w 5G — takze konkretne dziatania ChRL. Mozna sie
spodziewa¢ zatrzymywania obywateli tych panstw w
Chinach czy biurokratycznych ograniczen firm dziatajgcych w
ChRL.

Chinskie deklaracje wspodtpracy w sprawie klimatu nie
powinny Unii Europejskiej przystania¢ konfrontacyjnego
charakteru polityki ChRL. Zapewnienia dotyczace np.
neutralnosci weglowej stuzg gtdwnie poprawie jej
wizerunku, zwtaszcza ze jednoczesnie aktywnie inwestuje
ona w branze opartg na weglu na catym sSwiecie. Stan
infrastruktury weglowej w samych Chinach i plany jego
rozbudowy (np. w planie piecioletnim) mogg spowodowac,
ze do 2030 r. ChRL bedzie emitowac zanieczyszczenia na
jeszcze wiekszg skale. Ewentualne zawarcie umowy
inwestycyjnej czy poiniejsze podjecie rozméw nt.
porozumienia o wolnym handlu powinno by¢ zalezne m.in.
od realizacji postulatéw normatywnych i gospodarczych
stawianych Chinom.

Chiny nie chcg eskalowa¢ konfliktu ze Stanami
Zjednoczonymi, czekajgc na wynik wyboréw w USA. Gdy
zwyciezy Trump, ChRL sprobuje dalej wykorzystaé
transakcyjny charakter jego polityki, np. przez powrét do
negocjacji umowy handlowej tzw. drugiej fazy. W razie
zwyciestwa Joe Bidena — zwtaszcza gdy uda mu sie podjgé
wspotprace z UE, Indiami czy Japonig w powstrzymywaniu
Chin — mozliwa jest intensyfikacja wspdtpracy ChRL np. z
Rosja w organizacjach miedzynarodowych czy dalszych
prowokacji wobec Tajwanu i Indii.
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