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Republika Irlandii wobec ryzyka bezumownego brexitu

Przemystaw Biskup

Od podpisania unijno-brytyjskiego porozumienia o wyjsciu Zjednoczonego Krdlestwa z UE
polityka Republiki Irlandii wobec brexitu stawia sobie za cel obrone tzw. backstopu. Mimo
zaostrzenia stanowiska rzgdu Borisa Johnsona ws. tego mechanizmu Republika ze wzgledéw
wewnetrznych odmawia ustepstw w tym zakresie, liczgc na ratyfikacje umowy. Polityka
irlandzka opiera sie tez na zatoZeniu solidarnosci finansowej ze strony UE, nieodzwierciedlonej
jednak dotqgd w wieloletnich ramach finansowych UE.

Polityka irlandzka wobec brexitu. Republika jest najbardziej narazonym na negatywne skutki brexitu
cztonkiem UE z powodu potozenia geograficznego, modelu gospodarczego i odpowiedzialnosSci za granice
lgdowg UE ze Zjednoczonym Krélestwem, symbolizujgcg podziat wyspy w 1920r. Dlatego przyjeta
proaktywng postawe wobec unijno-brytyjskich negocjacji ws. brexitu. Jej efektem byto uznanie w mandacie
negocjacyjnym (maj 2017) otwartej granicy na wyspie i ochrony procesu pokojowego w Irlandii Pin. za
priorytet catej Unii. Ponadto Republika Irlandii promowata ,miekki” brexit, umozliwiajgcy zachowanie
bliskich relacji unijno-brytyjskich. Bytby on korzystny dla gospodarki irlandzkiej jako silnie powigzanej
jednoczesnie z rynkiem UE i z brytyjskim.

Umowa o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE z 24 listopada 2018 r. uwzglednia cele Republiki. Protokot
irlandzki, opisujacy backstop, zapewnia nieusuwalng harmonizacje polityki celnej iregulacyjnej
w Irlandii Pin. i UE. Przewiduje on tez w pierwszym etapie unie celng i regulacyjng Zjednoczonego Krélestwa
z UE, chronigc interesy gospodarcze Irlandii. Backstop ma zapewni¢ integralnos¢ jednolitego rynku przy
zachowaniu pozbawionej infrastruktury granicy lgdowej na wyspie, jednak kosztem powstania granicy
celnej iregulacyjnej miedzy Irlandia Pin. aresztg Zjednoczonego Krdlestwa. Dlatego byt on przyczyng
trzykrotnego odrzucenia umowy przez brytyjskg lzbe Gmin. Republika odmawia poparcia dla brytyjskiego
postulatu renegocjacji umowy, ale wspierata na forum UE brytyjskie starania o dwukrotne odroczenie daty
brexitu.

Kontekst wewnetrzny. Polityka Republiki Irlandii wobec brexitu odzwierciedla konsensus narodowy
oparty na jego negatywnej ocenie przez opinie publiczng i partie. Waznym punktem odniesienia s3 tez
wyniki wyboréw parlamentarnych z 2016 r. i bliska perspektywa kolejnych w lutym 2020 r. Przypadng one
w 100. rocznice podziatu wyspy.

Od wyboréow wlutym 2016r. polityke Irlandii ksztattuje wzajemne oddziatywanie trzech
najsilniejszych partii. Zdobyty one odpowiednio: Fine Gael (FG) — 25,5% gtoséw / 49 mandatéw (na 158);
Fianna Fail (FF) — 24,3% / 44; Sinn Fein (SF) — 13,8% / 23. W czerwcu 2017 r. powstat mniejszosciowy rzad
Fine Gael premiera Leo Varadkara oparty na wielkiej koalicji parlamentarnej: FF wspiera w parlamencie
mniejszosciowy rzad FG do czasu brexitu wzamian za m.in. wspédtksztattowanie irlandzkiej polityki
zagranicznej. FF nie weszta jednak do rzadu ani nie zawiesita rywalizacji z FG. Pozycja Sinn Fein opiera sie na
antyestablishmentowej krytyce obu ww. partii i domaganiu sie szybkiego zjednoczenia wyspy. SF jest tez
najsilniejszym ugrupowaniem republikaiskim w Irlandii Ptn. Rywalizacja wyborcza przyczynia sie wiec do
utwardzenia pozycji kluczowych partii irlandzkich wzgledem backstopu.



Brexit katalizuje debate nt. podziatu wyspy. Geneza ww. partii wigze sie bezposrednio
z wydarzeniami z1920i1969 r. Rzagdzaca FG jest spadkobierczynig zwolennikéw kompromisu z 1920r.
(niepodlegtosc za cene podziatu Irlandii), FF — jego przeciwnikdow, a wspétczesna SF wyrosta na kontestacji
podziatu wyspy w okresie konfliktu pétnocnoirlandzkiego (1968-1998). Uelastycznienie pozycji Irlandii
w rozmowach UE ze Zjednoczonym Krélestwem bytoby zatem kosztowne wyborczo dla partii politycznych.

Backstop a poétnocnoirlandzki proces pokojowy. Z perspektywy UE backstop ma zapewnic
bezpieczng dla jednolitego rynku, ale pozbawiong infrastruktury, granice na wyspie Irlandii. Z perspektywy
irlandzkiej mechanizm postrzegany jest tez jako instrument zjednoczenia wzmacniajacy integracje
gospodarki poétnocnoirlandzkiej z UE (i Republikg). Wzmacnia on tez pozycje polityczng Republiki jako
reprezentantki Irlandii Ptn. na forum UE.

Konstrukcja backstopu narusza jednak porozumienie wielkopigtkowe z 1998 r., koriczace konflikt
w Irlandii Pin. Republika i Zjednoczone Krélestwo zaakceptowaty w nim zasady samookreslenia Irlandii Pin.
(przynaleznos¢ panstwowa i status prowincji zalezne od decyzji jej ludnosci) i wspétdzielenia wtadzy miedzy
unionistami i republikanami. W swietle porozumienia zmiany statusu konstytucyjnego prowincji powinny
uzyskac¢ akceptacje Zgromadzenia Pdétnocnoirlandzkiego lub w referendum. Backstop, trwale zmieniajgc
relacje Irlandii Pin. zresztg Zjednoczonego Krdlestwa iz Republikg, powinien zatem uzyska¢ wsparcie
unionistéw i republikanéw. Mechanizmu nie popierajg jednak demokratyczni ani ulsterscy unionisci (DUP,
UUP). Nie odbyto sie tez glosowanie w tej sprawie.

Od upadku rzgdu podtnocnoirlandzkiego w styczniu 2017 r. obie gtdwne partie w prowincji s3
zainteresowane przedtuzaniem sporu. DUP, wspierajaca rzad Johnsona w lzbie Gmin, chce przywrdcenia
bezposrednich rzgddw brytyjskich w prowincji. Celem SF jest referendum zjednoczeniowe.

Interesy Irlandii i innych panstw UE. Z perspektywy UE konsekwencjg brexitu bezumownego bytyby:
brak okresu przejsciowego i nagta zmiana zasad wspodtpracy gospodarczej ze Zjednoczonym Krélestwem,
zaktécenie finansowania WRF 2014-2020, utrata zabezpieczenia praw obywateli UE w tym panstwie i ram
prawnych dla wspdtpracy ws. bezpieczenstwa. Republika musiataby ponadto przywrdcié kontrole na granicy
lagdowej i uniezalezni¢ infrastrukture krytyczng od Zjednoczonego Krdlestwa (np. sie¢ energetyczng
i gazowniczg). Prognozowane straty wyniostyby 2,5% PKB dla UE i4% PKB dla Wielkiej Brytanii w ciggu
pierwszego roku. Straty szesciu najbardziej narazonych panstw UE wyniostyby odpowiednio 4% PKB dla
Republiki i po ok. 1-1,5% PKB dla Niemiec, Francji, Holandii, Belgii i Polski (tzw. grupa 5+1).

Dziatania Irlandii w celu ztagodzenia skutkéw brexitu obejmujg m.in. przebudowe portu w Dublinie,
nowe potgczenia zeglugowe z kontynentalng UE (np. Rotterdamem) czy rozpoczecie prac nad mostem
energetycznym z Francjg. Rzad nie opublikowat jednak dotad planéw zabezpieczenia granicy zewnetrznej
UE. Postawa taka ogranicza w Irlandii sSwiadomos¢ petnych konsekwencji braku umowy z Wielka Brytania
i jednoczesnie budzi w UE watpliwosci co do bezpieczeristwa jednolitego rynku. W czerwcu panistwa grupy
5+1 rozpoczety dialog, wramach ktérego podtrzymaty poparcie dla backstopu, domagajac sie jednak
konkretnego planu zabezpieczania granicy na wyspie.

Whioski i perspektywy. Jezeli po stronie brytyjskiej Johnson utrzyma kontrole nad brexitem, to
(uwzgledniajac jego zapadalnos¢ 31 pazdziernika) wyjscie bezumowne stanie sie trudne do unikniecia.
Warunkiem negocjacji z UE we wrze$niu—pazdzierniku bytaby rewizja stanowisk irlandzkiego (wptywajacego
na postawe UE) ibrytyjskiego, cho¢ wobu przypadkach szanse na nig sg ograniczone. W Irlandii
przeszkodami sg symboliczny status backstopu jako narzedzia jednoczenia wyspy i ograniczony wptyw FG na
parlament. Wypowiedzi irlandzkich politykdw wskazujg na akceptacje ryzyka kontroli na granicy lgdowej.

Z perspektywy UE kluczowa jest harmonizacja polityki celnej i regulacyjnej w Irlandii Ptn. z UE jako
dalszej podstawy dla ,niewidzialnej” granicy lgdowej. Niezbedne rozwigzania w tym zakresie stanowig
istote backstopu. Najbardziej zapalna w relacjach unijno-brytyjskich kwestia czasu jego obowigzywania jest
jednak dla catej UE wtdrna. Cele protokotu sg mozliwe do osiggniecia w przypadku ograniczenia jego
obowigzywania w czasie — do momentu wypracowania rozwigzan technicznych i organizacyjnych, ktére by
go zastgpity. Cho¢ nie sg one obecnie dostepne, mozliwe jest ich wypracowanie na bazie juz istniejgcych.
Dla sukcesu negocjacji kluczowe bytoby realistyczne oszacowanie niezbednego czasu, rezygnacja
z nieusuwalnosci backstopu i zbudowanie konsensusu wokét tak zmodyfikowanej umowy. W Irlandii Ptn.
legitymizacja mechanizmu powinna odby¢ sie zgodnie z porozumieniem wielkopigtkowym. Backstop
w obecnej postaci uprawdopodabnia osiggniecie skutku przeciwnego do wskazanego w mandacie
negocjacyjnym UE.

Scenariusz bezumownego brexitu zwiekszy tez rywalizacje o fundusze UE z powodu poszukiwania
rekompensaty przez panstwa dotkniete brexitem. Wptynie to na rozmowy o strukturze WRF 2021-2027
i 0 sposobie wydatkowania funduszy. Solidarnos¢ finansowa ze strony UE jest wyraZnie oczekiwana
w Irlandii, a jej potrzeby infrastrukturalne i przewidywana skala strat gospodarczych wskazujg, ze bytaby
ona konsumentka nieproporcjonalnie duzej czesci tych $rodkéw. Pilnie potrzebna jest tez kampania
informacyjna dla polskich obywateli i biznesu w Wielkiej Brytanii i Irlandii.



