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Pandemia COVID-19 — konsekwencje dla NATO

Wojciech Lorenz

NATO od kilku dekad rozwija mechanizmy zarzqdzania kryzysowego, w tym takze na wypadek
katastrof naturalnych, kryzysow humanitarnych czy pandemii. W pierwszych tygodniach
pandemii COVID-19 za priorytet uznato jednak utrzymanie zdolnosci do odstraszania i obrony.
Chociaz jest to gtdownym zadaniem NATO, brak widocznej reakcji na obecny kryzys moze
zmniejszy¢ spoteczne poparcie dla Sojuszu, spowodowacd spadek jego znaczenia iw efekcie
ostabic zdolnos¢ do prowadzenia wspdlnych misji.

Koronawirus i wyzwania dla NATO. Rozprzestrzenianie sie koronawirusa SARS-CoV-2 stworzyto
zagrozenia dla spoteczenstw wszystkich panstw cztonkowskich i wyzwania dla politycznej spdjnosci NATO.
W reakcji na pandemie prezydent USA Donald Trump ogtosit decyzje o zamknieciu granic USA dla panstw
strefy Schengen bez konsultacji z europejskimi sojusznikami, co moze by¢ kolejnym czynnikiem
wzmachiajgcym postawy antyamerykanskie w Europie i ostabiajgcym wiezi transatlantyckie, od ktdrych
zalezy wiarygodnos¢ Sojuszu. Jednoczesnie epidemia koronawirusa stata sie dla Rosji i Chin okazjg do
nasilenia dziatan dezinformacyjnych, zmierzajagcych do podsycenia antyamerykanskich nastrojow
i negatywnej percepcji Sojuszu w spoteczenstwach panstw cztonkowskich. Chiny i Rosja skoncentrowaty sie
na propagowaniu teorii spiskowej, w mysl ktérej za wybuch epidemii w Chinach odpowiadajg USA.
Rosyjskie media sugerowaty tez m.in.,, ze NATO rozprzestrzenia wirusa w panstwach UE, ktére chca
wspotpracowac z Rosja.

Negatywny wptyw na NATO bedzie miata tez spodziewana recesja gospodarcza wywotana pandemia.
Przede wszystkim sojusznikom trudniej bedzie w takich warunkach utrzymaé¢ wzrost wydatkéw na
obronnos¢ — mozliwe, ze dojdzie nawet do ich zmniejszenia. To z kolei moze utrudni¢ utrzymanie
politycznej spdjnosci NATO i dostosowywanie go do zagrozen z réznych kierunkdéw.

Mechanizmy zarzadzania kryzysowego NATO. Chociaz obrona terytorium przed atakiem jest gtéwna
misjg NATO, Sojusz niemal od poczatku swojego istnienia rozwija zdolnosci do reagowania na kryzysy, takie
jak katastrofy naturalne i humanitarne, w tym takze pandemie. Jesli panstwo cztonkowskie lub partnerskie
Sojuszu nie jest w stanie poradzi¢ sobie ze skutkami takiego kryzysu, moze zwrdci¢ sie o pomoc za
posrednictwem Euroatlantyckiego Osrodka Reagowania w Sytuacji Katastrof (Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Center — EADRCC), ktére jest utrzymywane w statej gotowosci do dziatania. Paristwa
cztonkowskie i partnerskie mogg udzieli¢ sobie nawzajem wsparcia (na zasadzie dwustronnej), przekazujac
zasoby wojskowe icywilne, np. jednostki do neutralizowania skazen (CBRN), srodki transportu, szpitale
polowe, leki czy zywnos¢.

Znaczenie zarzadzania kryzysowego istotnie wzrosto po zakonczeniu zimnej wojny, kiedy czesc
panstw przestata sie czu¢ zagrozona bezposrednim atakiem na wifasne terytorium. Dlatego zdolnos$¢ do
solidarnego reagowania na kryzysy ma wymiar nie tylko praktyczny, ale takze polityczny — pomaga
wzmacniaé polityczng spdjnosci miedzy panstwami, ktére majg rézng percepcje zagrozen. Tylko w ciggu
ostatnich dwdch dekad mechanizmy zarzadzania kryzysowego byty wykorzystane ponad 70 razy, m.in. do
koordynowania pomocy po trzesieniach ziemi, w czasie powodzi, pozaréw, anawet pandemii grypy



w Butgarii i na Ukrainie w 2009 r. Po aneksji Krymu NATO zaczeto dodatkowo wzmacnia¢ narzedzia majace
utatwi¢ reagowanie na zagrozenia hybrydowe, jak np. dezinformacja, ktére mogg opdznic reakcje Sojuszu
i pogtebia¢ kryzysy wywotane innymi czynnikami. Wtym celu Sojusz zacies$nit wspodtprace z UE
i zapowiedziat koordynacje dziatan przy zwalczaniu takich zagrozen. Odgrywa to istotng role zwtaszcza
w poczatkowe] fazie kryzysu, kiedy dezinformacja moze w negatywny sposdb wptywaé na polityczng
spojnosc i efektywnosé dziatan Sojuszu.

Reakcja NATO na pandemie. W pierwszym okresie pandemii w Europie i Ameryce Pétnocnej NATO
koncentrowato sie na ograniczeniu zagrozenia epidemicznego dla zotnierzy icywildw bioracych udziat
w misjach i pracujgcych w strukturach dowodzenia sojuszu. 18 marca, tydzien po ogtoszeniu pandemii przez
WHO, zorganizowano posiedzenie Rady Pdétnocnoatlantyckiej (NAC) poswiecone pandemii, na ktorej
omoéwiono m.in. dziatania podejmowane na poziomie narodowym. Sojusz zapewnit, ze jego zdolnos¢ do
wypetniania podstawowych funkcji nie zostata naruszona.

Stopniowo sojusznicy i panstwa partnerskie zaczynaty tez wykorzystywa¢ mechanizmy zarzadzania
kryzysowego NATO. O pomoc w walce z pandemig za posrednictwem EADRCC zwrdcity sie Ukraina,
Hiszpania, Wtochy i Czarnogéra. Jako pierwsze zareagowaty Czechy, wysytajagc pomoc medyczng (m.in.
odziez ochronng i respiratory) do Hiszpanii i Wtoch. Niektdrzy sojusznicy postanowili tez wykorzystac
Agencje Wsparcia i Zaméwien NATO (NATO Support and Procurement Agency — NSPA), ktdra zarzadza
programami transportu strategicznego (Strategic Airlift Capability) oraz moze finansowac i koordynowac
rozwdj infrastruktury. NSPA wsparta budowe szpitala w Luksemburgu, natomiast Czechy i Rumunia za jej
posrednictwem skorzystaty z transportu lotniczego do sprowadzenia srodkéw medycznych.

Mimo to zaréwno komunikaty NAC, jak i wypowiedzi Sekretarza Generalnego wskazywaty, ze dla
panstw cztonkowskich najwazniejsze jest utrzymanie zdolnosci NATO do obrony wtasnego terytorium
i odstraszania tradycyjnych zagrozen, ktére wraz z pandemig nie zniknety. Na przyktad w ciggu jednego
tylko tygodnia (miedzy 6 a 12 marca) rosyjskie bombowce strategiczne przeprowadzity trzy loty patrolowe
wzdtuz pétnocnych granic Sojuszu, zmuszajac panstwa cztonkowskie do uzycia lotnictwa w celu
przechwycenia samolotéw i monitorowania ich dziatad. Panstwa cztonkowskie staraty sie takze winny
sposéb sygnalizowac, ze mimo pandemii wypetniajg swoje zobowigzania wobec Sojuszu. Borykajgca sie
z gwattownym przyrostem zachorowan Hiszpania jednogtosnie przegtosowata w senacie 17 marca przyjecie
Macedonii Pétnocnej do NATO, co zakonczyto procedure ratyfikacji protokotu akcesyjnego przez wszystkie
panstwa Sojuszu.

Jednoczesnie pandemia zaczeta negatywnie wptywac na aktywnos¢ operacyjng NATO. Sojusz zawiesit
na 60 dni dziatania misji szkoleniowej w Iraku, a Wielka Brytania zapowiedziata czasowe wycofanie z niej
czesci swoich Zzotnierzy. Stany Zjednoczone zdecydowaty oznacznym zmniejszeniu skali manewrdw
,Defender Europe 20", ktdére po raz pierwszy od 25 lat miaty przetestowaé zdolnos¢ do wsparcia misji
kolektywnej obrony w Europie sitami o wielkosSci dywizji. Z zaplanowanych 20 tys. Zotnierzy do Europy
przerzucono 6 tys. Zrezygnowano tez z manewrdw narodowych z udziatem sojusznikdéw, np. norweskich
,Cold Response”. Ograniczono skale brytyjskich ¢wiczen ,Joint Warrior”. W kolejnych miesigcach mozna sie
spodziewac zmniejszenia lub odwotania kolejnych ¢wiczen, ktorych celem jest m.in. wzmocnienie zdolnosci
do prowadzenia misji kolektywnej obrony.

Whioski i perspektywy. Kryzys zwigzany z pandemig moze w znacznym stopniu wptyngé na zmiane
percepcji zagrozen panstw cztonkowskich. NATO bedzie rozliczane takze z tego, w jaki sposéb zareagowato
na zagrozenia zwigzane z pandemia. Brak reakcji na kryzys moze narazaé Sojusz na zarzut, ze mimo
rozwijanych od dekad mechanizméw zarzadzania kryzysowego nie odpowiedziat na wzrost poczucia
zagrozenia spoteczenstw panstw cztonkowskich. Dlatego NATO powinno wykorzystaé narzedzia komunikacji
strategicznej (komunikaty NAC, oswiadczenia Sekretarza Generalnego), aby nagtasnia¢ przyktady
wykorzystania jego struktur i zasobow (budowa szpitala, transport strategiczny) w czasie walki z pandemia.
Powinno tez wykorzysta¢ komunikacje strategiczng, aby ostrzec spoteczenstwa przed dezinformacja
zwigzang z pandemia, tak jak zrobity to Unia Europejska iniektdre panstwa cztonkowskie. Okazjg do
podkredlenia roli NATO w czasie kryzysu moze byc¢ spotkanie NAC w formacie ministréow spraw
zagranicznych 2 kwietnia.

Podejmowanie dziatan, ktére zapewniajg poparcie spoteczenstw dla NATO iwzmacniajg jego
polityczng spdjnosé, bedzie istotne w obliczu grozby nowych podziatéw w Sojuszu. Wywotana pandemia
recesja utrudni zwiekszanie wydatkdw na obronnos¢ do zatozonego poziomu 2% PKB, a nawet utrzymanie
ich na dotychczasowym poziomie. Bedzie to ograniczato mozliwos¢ zrealizowania zaplanowanych
inwestycji, ktére miaty zapewni¢ Sojuszowi réwnoczesng zdolno$¢ do obrony witasnego terytorium
i odstraszania Rosji oraz zwalczania zagrozen zwigzanych niestabilnoscig potudniowego sasiedztwa.
Ograniczenie wydatkéw oraz zdolnosci do realizowania misji przez NATO moze zkolei w dtuzszej
perspektywie negatywnie wptywaé na wole polityczng USA do zwiekszania zaangazowania militarnego
w Europie.



