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Otwarcie Europejskiego Centrum

Doskonalenia Cywilnego Zarzadzania Kryzysowego

Aleksandra Koziot

Rozpoczecie dziatalnosci Europejskiego Centrum Doskonalenia Cywilnego Zarzgdzania Kryzysowego (CoE)

w Berlinie jest jednym z celéw niemieckiej prezydencji w Radzie UE. Nowa jednostka ma wspierac paristwa

i stuzby zewnetrzne UE, zwiekszajgc skutecznosé cywilnego wymiaru wspdlnej polityki bezpieczenstwa i

obrony (WPBIO). Brak zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich w tworzenie CoE rodzi jednak

obawy o efektywnos¢ wspétpracy oraz odpowiednig koordynacje z dziataniami organéw unijnych. Udziat

Polski w CoE stanowi wktad we wzmacnianie potencjatu misji cywilnych UE.

Rosngca niestabilnos¢ w  unijnym  sgsiedztwie i
ponadnarodowy  charakter  zagrozen  spowodowaty
wznowienie debaty na temat zwiekszania zdolnosci
reagowania kryzysowego w UE. Czescia odpowiedzi na
wyzwania z zakresu bezpieczenistwa staty sie konkluzje ws.
umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO (tzw.
Compact) przyjete w listopadzie 2018 r. przez Rade.
Za gtowny cel panstwa cztonkowskie uznaty zwiekszenie
zdolnosci UE do prowadzenia cywilnych misji zarzadzania
kryzysowego. Precyzujg go 22 zobowigzania polityczne. Ich
realizacja ma zakonczy¢ sie w potowie 2023 r., jednak
dotychczas wdrazanie umowy przebiega powoli. Otwarcie
CoE, planowane na 17 wrzesnia br., stanowi element
wypetniania przyjetych zatozen.

Misje zarzadzania kryzysowego UE. Istotnym wktadem UE w
poprawe bezpieczenstwa w jej sasiedztwie jest
zaangazowanie w misje cywilne. W ich ramach realizowane
mogg by¢ zadania z zakresu wsparcia sektora
bezpieczenstwa wewnetrznego i administracji cywilnej, a
takze budowy rzgdéw prawa w sytuacjach niestabilnosci lub
konfliktu. Obecnie UE prowadzi 11 misji cywilnych w Afryce,
Europie i na Bliskim Wschodzie (patrz tabela), a ich personel
liczy ok. 2 tys. 0sob.

Misje finansowane sg z czesci budzetu UE przeznaczonej na
WPZiB (rocznie ok. 281 min euro), a nadzér nad nimi
sprawuje Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

W jej ramach funkcjonuje Komodrka Planowania i
Prowadzenia Operacji Cywilnych, odpowiedzialna za
bezposrednie zarzadzanie i petnigca role kwatery gtéwne;j.
Podjecie nowej misji wymaga mandatu, ktérego udzielajg
panstwa cztonkowskie poprzez jednomysine gtosowanie w
Radzie.

Rola nowego Centrum. W zamysle Niemiec CoE umozliwi
podwyzszenie poziomu analizy eksperckiej w cywilnym
wymiarze WPBIO. Poprzez zbieranie i udostepnianie
informacji pozwoli wypetni¢ luke w standaryzacji zadan i
procedur zwigzanych z misjami zarzadzania kryzysowego.
Wesprze w ten sposob panstwa oraz ESDZ w realizacji ich
zobowigzan. Cztery gtéwne obszary pracy CoE obejma:
wypracowywanie najlepszych praktyk w zakresie rozwoju
zdolnosci cywilnych, okreslanie wymogdéw i programow
szkolenia, tworzenie standardowych procedur operacyjnych,
a takze rozwijanie koncepcji usprawniajgcych wdrazanie
misji (m.in. dotyczgce powotywania wyspecjalizowanych
zespotow).

CoE bedzie funkcjonowato poza unijnymi strukturami.
Przyjmie forme prawng stowarzyszenia zarejestrowanego w
Niemczech. Chociaz uczestnictwo w jego pracach jest
otwarte dla wszystkich cztonkéw UE oraz NATO, dotychczas
przystapito do niego 18 panstw. Akt zatozycielski 25 lutego
br. podpisato 14 panstw: Cypr, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Litwa, Niemcy, Polska,



BIULETYN PISM

Portugalia, Stowacja i Szwecja. 9 lipca br. dotgczyty 4 kolejne:
Czechy, totwa, Rumunia i Wegry. Ponadto status
preferowanego partnera otrzymaty UE oraz NATO, ktére
beda mogty uczestniczy¢ w pracach CoE, jednak bez prawa
gtosu.

Niemcy bedg miaty fundamentalne znaczenie dla
funkcjonowania nowego centrum w Berlinie. Przede
wszystkim zobowigzaty sie pokry¢ koszty administracyjne,
uzyskaty tez prawo do jednostronnego wystgpienia z CoE,
ktére bedzie skutkowato jego rozwigzaniem (moze ono
nastgpi¢ rowniez na mocy decyzji wszystkich cztonkow).
Panstwa beda wnosi¢ sktadke cztonkowska w wysokosci
20 tys. euro rocznie. W ich gestii pozostanie tez delegowanie
ekspertow na okres nie dtuzszy niz dwa lata. Kazdy cztonek
bedzie mogt zgtaszaé propozycje tematdéw do programu
prac. Decyzje beda podejmowane  wiekszoscig
kwalifikowang 3/4 gtoséw, jednak w sprawach takich jak
przyjecie nowych panstw, reguty funkcjonowania centrum
lub budzet wymagana bedzie jednomysinos¢.

CoE wobec wyzwan cywilnego wymiaru WPBIiO UE.
Niemiecka propozycja utworzenia CoE, jako wzmocnienia
cywilnego wymiaru reagowania kryzysowego, stanowi
element réwnowazenia francuskiej koncepcji autonomii
strategicznej, skoncentrowanej gtéwnie na pogtebianiu
wspotpracy wojskowej w Europie. Odmienne postrzeganie
zagrozen przez panstwa skutkuje trudnosciami w
ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa na poziomie unijnym.
Konsekwencjg jest brak jednolitych kryteriow odnosnie do
interwencji poza granicami UE. Przektada sie to na ciggty
spadek zainteresowania misjami cywilnymi przez panstwa,
wyrazany m.in. w ogélnym zmniejszeniu udziatu personelu
(nawet o 1/3), a takze przesunieciu w zatrudnieniu ze
stanowisk delegowanych na kontraktowe.

Najstabszym punktem cywilnego wymiaru WPBIO jest proces
formowania i szybkiego delegowania wyspecjalizowanych
grup na misje. Wynika on z braku ujednoliconych procedur
oraz wspodlnych standarddéw szkolenia personelu, a takze
niedostatecznego powigzania delegowania ze Sciezkg kariery
zawodowe]j w kraju po zakonczeniu misji. W tym kontekscie
propozycja utworzenia CoE stanowi istotny wktad Niemiec w
realizacje tzw. Compactu. Nowe centrum ma szanse stac sie
ptaszczyzng harmonizacji dziatan. Przede wszystkim bedzie
wspierato panstwa w wykorzystaniu rozbudowanych
zasobdw wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(tj. policja, straz graniczna, stuzba celna, prokuratura, sady).
Jednoczesnie bedzie petnito role punktu kontaktowego
miedzy panstwami, a takze panstwami i organami UE
(reprezentowanymi przez ESDZ). Ponadto, dzieki mozliwosci
swobodnego doboru zadan do realizacji przez panstwa i

rotacyjnego  delegowania ekspertéw, moze nadad

dziataniom jego cztonkdw niezbedna elastycznosc.

W podniesieniu efektywnosci dziatan na rzecz cywilnego
wymiaru bezpieczenstwa role odegra tez mozliwos¢ udziatu
panstw trzecich, np. Wielkiej Brytanii lub sojusznikéw z
NATO. Jednak charakter CoE jako dobrowolnego
stowarzyszenia niesie ze sobg ograniczenia. Przede
wszystkim w jego prace nie zaangazowaty sie dotad
wszystkie panstwa UE. Wypracowane materiaty bedg zatem
miaty charakter pomocniczy dla cztonkéw CoE i ESDZ. Praca
nad wdrazaniem tzw. Compactu zalezy tymczasem od
wszystkich panstw UE, a w mniejszym stopniu takze ESDZ.
Poniewaz obecny stan wypetniania zatozern umowy wskazuje
stosunkowo niewielki postep, waznym zadaniem CoE bedga
dziatania promujgce korzysci ptynace ze wspétpracy.
Whioski. Uruchomienie CoE ma poszerzyé zdolnosci UE w
zakresie cywilnych misji zarzadzania kryzysowego poprzez
usprawnienie funkcjonowania cywilnego wymiaru WPBIO.
Potencjat centrum bedzie jednak zalezat od przeznaczonych
srodkow pienieznych i liczby delegowanych ekspertéw,
ktérzy bedg odpowiadac za wsparcie panstw cztonkowskich
w zakresie wymiany doswiadczen i standaryzacji procedur.
Kluczowy dla dalszego rozwoju wspétpracy okaze sie 2021r.,
kiedy CoE osiggnie faze petnej operacyjnosci.

Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza i humanitarna
wywotana pandemig COVID-19 bedzie tymczasem
powodowata dalszy wzrost niestabilnosci w otoczeniu UE, a
co za tym idzie — takze zapotrzebowanie na inicjatywy
pokojowe. Dotychczasowa praktyka wskazuje na wysokg
skutecznos¢ misji cywilnych w dtugofalowej perspektywie.
Do ich realizacji konieczne sg jednak zasoby przekazywane
bezposrednio przez panstwa cztonkowskie. Te mogg
natomiast wykazywa¢ niski poziom zainteresowania
podejmowaniem nowych dziatan, ze wzgledu na powazine
skutki pandemii dla wtasnych gospodarek i systemoéw
ochrony zdrowia. W tym kontekscie za niemiecka propozycja
utworzenia CoE stoi wsparcie panstw oraz organéw UE
poprzez formutowanie wytycznych co do planowania
zdolnosci, ktére pozwolg lepiej wykorzystac istniejgce
zasoby.

Uczestnictwo Polski w CoE pozwoli jej zaciesni¢ wspotprace
z innymi cztonkami, a takze zwiekszy¢ role w ksztattowaniu
cywilnego wymiaru WPBIO UE. Ponadto pozytywnie wptynie
na realizacje zatozen tzw. Compactu, przyczyniajgc sie m.in.
do zwiekszenia interoperacyjnosci stuzb  wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na poziomie
krajowym. Istotne z punktu widzenia polskiej polityki
pozostajg misje cywilne we wschodnim sgsiedztwie (Gruzja,
Ukraina), ktérych skutecznosé zalezy od poziomu zdolnosci
reagowania kryzysowego w UE.
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Tabela. Misje cywilne prowadzone przez ESDZ UE

(EULEX)

Rodzaj misji Terytorium Rok uruchomienia
Policyjna (EUPOL) Palestyna 2006
Wsparcia kontroli granicznej Rafah (Palestyna) 2005
(EUBAM) Libia 2013
Obserwacyjna (EUMM) Gruzja 2008
Niger 2012
Somalia 2012
Reformy sektora bezpieczenstwa Mali 2015
(EUAM, EUCAP) Ukraina 2015
Irak 2017
Republika Srodkowoafrykarska 2019
Reformy panstwa prawnego KOSOWO 2008
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